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LEI MUNICIPAL N° 185/99 DE 22/06/99
Emenda Modificativa n° 004/99

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2000 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABELA, Estado da Bahia, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ART. 1° - Estabelece, em cumprimento as disposi¢des constitucionais, as diretrizes orgamentarias
do Municipio para o exercicio de 2000, compreendendo:

I — as prioridades e metas da Administrag@o Piblica Municipal;

IT — as diretrizes, orientagdes e critérios para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;

[T — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

IV — as disposi¢des sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria Municipal e medidas para incremento
da receita;

V — as despesas de capital e programagao para o exercicio;

VI — as disposigdes do regim= da gestdo fiscal responsavel;

VII — as disposigdes relativas aos fundos municipais;

VIII - as disposigdes finais e transitorias.

CAPiTULOIl
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ART. 2° - Em consonédncia com o Plano Plurianual para o periodo de 1998 a 2001 — Lei n® 140 de
30/10/97, constituem prioridades basicas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2000, a serem contempladas na sua programagao orgamentaria anual:

I — o desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagdo da qualidade de vida da

populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes, ¢ para a reducdo das

desigualdades e disparidades sociais, enfatizando:

a) ampliagdo, reforma e modernizagdo da estrutura educacional visando a melhoria da qualidade
do ensino;

b) b) promogdo de saude como condi¢do imprescindivel da qualidade de vida da populagdo;

c) ampliacdo e modernizagdo do sistema de saneamento como instrumento de promogao de saude
e da preservagdo do meio ambiente;

d) promogéo social e do trabalho, especialmente para os segmentos mais carentes da populagio;

e) defesa da cidadania, especialmente na defesa dos direitos humanos e no combate a violéncia
urbana e rural;

postos assistenciais nos distritos e na sede;

6") f) assisténcia a crianga e ao adolescente, especialmente aqueles em risco social, com a criagdo de
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g) redugdo dos déficits habitacionais e apoio a programas de habitagdo popular; )

h) realizagdo de programas que concorram paa ampliagdo da oferta de emprego e renda a
populagao;

e e

11 — a ampliagdo e moderanizago da infra-estrutura econdmica, reestruturagdo e modernizagdo da

base produtiva do Municipio, com destaque para:

a) desenvolvimento e crescimento da economia do Municipio, identificando segmentos com a
capacidade de integrag@o no mercado regional e estadual;

b) promogdo da melhoria das condigdes basicas para o desenvolvimento da economia dos diversos
setores com efetiva diramizagdo, aproveitamento e otimizagdo das potencialidades do
Municipio;

‘¢) racionalizagdo, ampliag@o e prote¢do dos recursos naturais disponiveis;

d) dinamiza¢do do comércio:

I1I — a promog@o do desenvolvimento voltado a consolidag@o e ampliagdo da capacidade produtiva e
L a conciliagdo entre a eficiéncia econdmica e a conservagao;

IV — o desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagdo racional dos recursos
naturais regionais, e a garantia da qualidade;

V — o desenvolvimeno institucional mediante a modernizagdo, reorganizagdo da Estrutura
Administrativa e o fortalecimento das instituigdes publicas municipais com vistas a melhoria da
prestagdo dos servigos publicos;

CAPITULO III ,
DAS DIRETRIZES, ORIENTACOES E CRITERIOS PARA
A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Secdo |
( » Das Diretrizes Gerais

CART. 3° - A lei orgamentaria anual obedecerd aos principios da unidade, universalidade e
b anualidade, estimara a receita e fixara a despesa a pregos de julho de 1999 e sera estruturada na
forma definida pela Portaria 117 de 12/11/98 do Ministério do Orgamento e Gestao.

ART. 4° - As modificagdes a lei orgamentaria anual serdo feitas através de créditos adicionais,
conforme o previsto na Constitui¢do Federal nos artigos 165, paragrafo 8° e 167, incisos V e VIl e 0
estabelecido nos artigos 41 a 46 da Lei 4.320 de 17/03/1964.

Paragrafo inico — Consideram-se também modificagdes a lei orgamentéria anual as transposigoes,
os remanejamentos ou as transferéncias de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um 6rgéo para outro na forma do artigo 167, inciso VI da Constitui¢do Federal.

ART. 5° - Para fins desta lei conceituam-se:
I — categoria de programag@o — os projetos e as atividades alocados a lei orgamentéria anual, bem
como os criados através dos créditos especiais e extraordinarios;

I1 — 6rgdo — a unidade constituida do agrupamento de todos os servigos subordinados & mesma
ﬁ reparti¢do a que serdo consignadas dotagdes proprias, na lei orgamentaria anual;
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ART. 9° - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido nas Portarias n® 35 de 01/08/89 e
n® 05 de 01/10/1992 da SOF/SEPLAN, indicando para cada uma:

[ — a categoria economica;

II - o grupo de despesa;

IIT — a modalidade de aplicagZio;

IV — o elemento de despesa.

ART. 10° - As despesas serdo fixadas segundo os compromissos sociais, financeiros, econdémicos,
‘para aquisi¢3es de bens e servigos e execugéo de obras no Municipio.

Paragrafo 1° - Na fixagdo das despesas serdo observados prioritariamente os gastos com:

I — pessoal e encargos sociais:

I1 — servigos de divida publici: municipal;

[II — contrapartida de convénios e financiamentos;

IV — projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do cronograma de
-execucgao.

‘Paragrafo 2° - Os recursos o-iginarios do Tesouro Nacional serdo, prioritariamente, alocados para
atender as despesas com pescoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei Complementar n°
82 de 27 de margo de 1995, e servigos da divida, somente podendo ser programados para outros
custeios administrativos e despesas de capital, apos o atendimento integral dos aludidos gastos.

Paragrafo 3° - As atividades de amnuteng@o basica terdo preferéncia sobre as atividades que visem a
sua expansao.

Paragrafo 4° - Os projetos em execugdo prevalecerdo sobre os novos projetos.

ART. 11° - A discriminagio da receita sera de acordo com o estabelecido na Portaria n® 472 de
21/07/1993 da SOF/SEPLAN, atualizada pela Portaria n° 03 de 02/02/1998.

ART. 12° - A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

I — dos tributos de sua competéncia; '

II — das transferéncias constitucionais;

Il — das atividades econdmicas que por conveniéncia o Municipio venha a executar;

IV — dos convénios firmados com 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual
ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituigdes Privadas Nacionais e Internacionais;

V — das oriundas de servigos :xecutados pelo Municipio;

VI - da cobranga da divida ativa;

VII — das oriundas de enpréstimos e financiamentos devidamente autorizados pelo Poder
Legislativo;

VIII - recursos para o financiamento da Educag@o, definida pela legislagdo vigente, Leis 9.394/96
9.424/96;

IX — outras rendas.

ART. 13° - A Lei Orgamentaria Anual contera a previsdo da receita e fixagdo da despesa para

' convénios, na forma determiriada em legislagdo federal e estadual.

- Paragrafo unico — A programagdo da despesa espedificard o programa especial do trabalho,

custeado por dotagdes globais, com base no paragrafo tinico do Art. 20 e inciso IV do artigo 22 da
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I1I — transposi¢do — o deslocamento de uma categoria de programagdo de um 6rgédo para outro, pelo
‘total ou saldo;

v - remanejamento — a mudanga de dotagdes de uma categoria de programacdo paa outra no
‘mesmo 0rgao;

'V — transferéncia — o deslocimento de recursos da reserva de contingéncia paa uma categoria de
‘programagéo, de uma fung@o de governo para outra, ou de um 6rgéo para outro.

'ART. 6° - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara até o dia 30 de setembro do

icorrente exercicio, sera composta de:

‘I — mensagem ao Legislativo Municipal;

I1 - projeto da lei orgamentéria anual;

I — os quadros de detalhamento das despesas;

IV — os anexos da Lei 4.320/64:

'a) anexo 1 — demonstrativo cla receita e despesa segundo as categorias economicas;

L b) anexo 2 — resumo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas e especificagdo das
despesas por 6rgéo, unidade orgamentaria e natureza;

‘c) anexo 6 — demonstrativo clos programas de trabalho por 6rgio e unidade or¢amentaria;

d) anexo 7 — programa de trabalho de governo, demonstrativo de fungdes, subfungdes, programas e
por projetos e atividades;

e) anexo 9 — demonstrativo cla despesa por 6rgédo e fungdes de governo.

'ART. 7° - A discriminagdo da despesa far-se-a por fungdes, subfungGes, programas, projetos e
-atividades de acordo com c estabelecido na Portaria n° 117 de 12/11/1998 do Ministério do
Orgamento e Gestdo.

' ART. 8° - Para fins do atendirnento ao artigo 7°, conceituam-se:

I — fungdo — o maior nivel de agregagdo das diversas areas que competem ao setor publico
: municipal;

II — subfungdo — representa uma parti¢do ou detalhamento da fungdo, visando agregar determinado
: subconjunto do setor publico; ;

kb III - programa — o instrumento de organizagdo da ag@o governamental, visando a concretizagdo dos
objetos pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas no plano plurianual;

IV — projeto — um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansio ou ¢ aperfeicoamento da agdo do Governo;

V - atividade — um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necesséario a manutengdo da a¢do do Governo;

VI — operagdes especiais — as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de
governo, das quais ndo resul'a um produto, e ndo geram contraprestagdo sob a forma de bem ou
servigo, representando, basicamente, o detalhamento da fungdo “Encargos Especiais”.

Paragrafo unico — A fungdo “Encargos Especiais” engloba as a¢des em relagdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
transferéncias, ressarcimentos, indenizagbes e outras afins, representando, portanto, agregacédo
" neutra.
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Secdo I1
Do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

ART. 14° - O orgamento fiscal compreendera todas as receitas e todas as despesas, referentes ao
Poder Executivo e Poder Legislativo, seus 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta e
dos fundos legalmente constituidos.

Paragrafo inico — Os fundos especiais criados por lei, conforme estabelecido no art. 167, inciso IX
da Constituigdo Estadual, serdo sempre vinculados a um 6rgdo da Administragio Municipal,
centralizada ou descentralizada.

ART. 15° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo até o dia 30 de agosto a sua
proposta parcial, para a consolidagdo do projeto de lei orgamentaria a ser enviado a Camara
&, Municipal. ‘

Paragrafo unico — As despesas do Poder Legislativo serdo previstas com base nas determinagdes da
b Lei Organica Municipal e Emenda Constitucional n® 01, de 1992, ndo ultrapassando o limite de
8,33% (oito virgula trinta e trés por cento) da receita municipal proveniente dos tributos, das
transferéncias constitucionais e do patriménio.

ART. 16° - O orgamento da szguridade social abrangera todos os drgdos, entidades, que pratiquem
agoes de saude,previdéncia e assisténcia social, € os fundos legalmente constituidos, na forma do
previsto no paragrafo unico dc artigo 14 desta lei.

ART. 17° - As receitas do orgamento da seguridade social serdo as transferidas do orgamento fiscal
e outras que lhes sdo destinades, na forma da lei especifica.

ART. 18° - As despesas do orgamento da seguridade social serdo as constantes do quadro de
detalhamento de despesa dos Grgéos e entidades de saude, previdéncia social e assisténcia social.

_ CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
() PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

ART. 19° - As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas ndo poderdo ultrapassar a 60%
(sessenta por cento) do total das receitas correntes, conforme legislagio em vigor, Lei
Complementar n° 82 de 27 de margo de 1995.

ART. 20° - S6 podera haver aumento de despesas de pessoal com dotagdo especifica esaldo para
atendé-la nos seguintes casos:

I — aumento de remuneragéo;

I1 — criagdo de cargos;

III — alteragdo da estrutura de carreira;

IV — admisséo de pessoal, através de concurso publico;

V — admissdo de pessoal por excepcional interesse publico na forma do art. 37, inciso IX da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico — Na inexisténcia de dotag@o e saldo para atender as despesas previstas neste artigo,
a autorizagdo para abertura de créditos adicionais podera constar da propria lei que altera a politica

@ de pessoal.
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. CAPiTU~LO \% X ’
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
E MEDIDAS PARA O INCREMENTO DA RECEITA

'ART. 21" - O Municipio atualizara a sua legislag¢do tributaria, em caso de necessidade, adequando
as normas federais e estaduais.

‘ART. 22° - Na atualizagdo de sua legislag@o tributaria, implicara a revisdo e regulamentagio do
Codigo Tributario Municipal.

ART. 23° - As alteragdes prelvisas nos artigos anteriores implicario na moderniza¢do da maquina
fazendaria, com o objetivo de aumentar a arrecadag@o propria, a produtividade e evitar a sonegagao
fiscal.

Paragrafo Gnico — Os esfor¢os previstos no artigo anterior se estenderdo a administragio e a
cobranga da divida ativa.

CAPITULO VI =
DAS DESPESAS DE CAPITAL, PROGRAMACAO EMETAS
PARA O EXERCICIO DE 2000

ART. 24° - A programagido para o exercicio de 2000, referente as despesas de capital, sdo as metas
detalhadas no ancxo unico desta Lei.

Paragrafo tnico — As metas previstas nesta lei serdo obrigatoriamente as do Plano Plurianual
aprovadas pela Lei n® 140/97.

ART. 25° - A programagdo geral para o exercicio de 2000 podera ser alterada, observados
prioritariamente as disposigdes contidas no artigo 10 e seus respectivos paragrafos, desta lei, para a
adequacdo as novas necessidades e demandas que ndo tenham sido contempladas no Plano
Plurianual.

i CAPITULO VII_ :
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

ART. 26° - A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigdes de estabilidade e

. crescimento economico sustentado do Municipio, obnetivando a geragdo de emprego, de renda e a
~ elevacdo da qualidade de vida e bem-estar social.

ART. 27° - Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos no
artigo 26 desta lei:
I — o equilibrio entre as aspiragdes da sociedade por agdes do governo municipal e os recursos que

~esta coloca a disposi¢do do municipio, na forma de pagamento de tributos, para atendé-las;

- II - a limitagdo da divida publica em niveis aceitaveis e prudentes, assim entendidos os que sejam
. compativeis com a capacidade de arrecadagdo do municipio e que propiciem margem de seguranga
‘ para a absorgdo e reconhecimento de obrigagdes imprevistas;

- I — a adogio de politica tributéria estavel e previsivel coerente com a realidade econémica e social
& - do municipio e da regifio em que este se insere;
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IV —a limitagdo e contengdo dos gastos publicos;

V - a administra¢do prudente dos riscos fiscais, e em ocorrendo desvios eventuais, a adogdo de
medidas corretivas e punitivas:

VI — a transferéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informagdes sobre as contas
publicas, bem como aos procedimentos de arrecadagéo e aplicagdo dos recursos publicos.

ART. 28 - A gestdo fiscal responsavel das finangas do municipio far-se-a mediante a observancia
de normas quanto:

[ — ao endividamento publico:

I1 — ao aumento dos gastos publicos com as agdes governamentais de durag@o continuada;

IIT — aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV -- 4 administragdo e gestdo financeira.

ART. 29° - Para manter a divida publica em nivel aceitavel e prudente, evitar-se-a que, na média
durante o exercicio financeiro, os gastos excedam as receitas.

Paragrato unico — Se a divida ultrapassar os niveis de aceitabilidade e prudéncia, e enquanto nao for
reduzida, o montante de gastos realizados deve ser inferior ao das receitas arrecadadas.

ART. 30 - A fixa¢do de despesas nos or¢amentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no plano plurianual, priorizadas por esta lei, guardara relagdo com os recursos
efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou transferidas.

ART. 31 — Todo e qualquer ato que provoque um aumento da despesa total com pessoal somente
sera editado e tera validade se:

I — houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as despesas com pessoal e aos
acréscimos dele decorrentes, nos termos do artigo 169, paragrafo 1°, inciso I, da Constitui¢do
Federal;

I — houver autorizagdo especifica nesta lei;

111 — for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com pessoal inativo
¢ pensionistas estabelecido pela lei que dispde sobre as normas gerais paa organiza¢do e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia dos servigos publicos.

Paragrato 1° - O disposto no caput compreende, entre outras:

I — a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

I1 — a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura de carreiras;
Il — a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.

ART. 32° - A elaborag@o e aprovagdo dos planos, diretrizes, orgamentos e prestagdo de contas
deverdo ser realizadas de acordo com os principios de transparéncia fiscal.

Paragrafo unico — Entende-se por transparéncia fiscal o amplo acesso publico as informagdes
relativas aos objetivos emetas da politica fiscal, as contas publicas e as proje¢des que viabilizam o

%‘ ) orgamento publico.
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ART. 33 — O Poder Executivo devera elaborar e divulgar o cronograma de programagdo financeira
de desembolso relativo as despesas de cada orgdo, através quadro de cotas trimestrais.

Paragrafo tnico - E vedada a execugio de despesas ou assungdo de obrigagdes sem a comprovada e
suficiente disponibilidade or¢amentaria e financeira.

ART. 34" - Serdo inscritos em restos a pagar, na forma do disposto no artigo 36 da Lei 4.320/64, as
despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, desde que haja disponibilidade financeira da
fonte a que se refere a despese.

Paragrafo unico - O montante das inscrigdes em restos a pagar esta limitado ao valor do saldo das
disponibilidades financeiras, no ultimo dia do exercicio, destinado a esta finalidade.

CAPITULO VII
0 DOS FUNDOS MUNICIPAIS

ART. 35° - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167, 1X, da
Constituicdo Federal e disposi¢des contidas na Lei 4.320/64 combinado com o previsto na
Resolugdo n® 297/96 e Parecer Normativo n® 006/96 do Tribunal de Contas dos Municipios,
constituir-se-do em Unidades Gestoras dentro da estrutura de uma Unidade Or¢amentaria,
vinculados a um 6rgdo da Administragdo Municipal, centralizada ou descentralizada.

Parédgrafo tinico — Entende-se por Unidade Gestora qualquer 6rgdo, repartigdo ou fundo especial da
Administragdo Publica Municipal competente para administrar créditos orgamentarios e recursos
financeiros que lhes sejam desiinados.

QAPiTULo VIII ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ART. 36" - Caso a lei orgamentaria anual ndo seja aprovada e sancionada até 31/12/1999, fica o
Poder Executivo autorizado a executar a razao de 1/12 (um doze avos) da proposta orgamentaria das
seguintes despesas:

I - pessoal e encargos;

Il — servigos da divida;

Il — despesas decorrentes de manuten¢ao basica dos servigos municipais e agdes prioritarias a
serem prestadas a sociedade:

IV — investimentos em continuagdo de obras de saude, educagdo, saneamento basico e servigos
essenciais;

V — contrapartida de Convénios Especiais.

Paragrafo Gnico — Ficam excluidas da limitagdo prevista no caput deste artigo, as despesas de
convénios e financiamentos que obedegam a uma execugao fixada em instrumento proprio.

ART. 37° - Podera a lei orgamentaria anual ser atualizada, durante a sua execugdo, para adequé-la a
conjuntura econémica e financeira, com base em indices oficiais.

ART. 38° - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessarios ao cumprimento da
lei orgamentaria anual com 6rgios e entidades da administragao publica federal, estadual, de outros
7 éf') municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.
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ART. 39° - Apos a sangdo da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo publicara um quadro de
programagdo financeira para a execucdo dos projetos e atividades, de acordo com as prioridades e

os recursos financeiros disponiveis para cada trimestre fiscal, conforme estabelecido nos artigos 47
a 50 da Lei 4.320/64.

ART. 40° - As transferéncias de recursos financeiros para o Poder legislativo serdo feitas até o dia
20 de cada més, considerando-se o percentual das despesas do poder em relag@o ao orgamento total
do Municipio e aplicando-se este percentual sobre as seguintes receitas:

I - diretamente arrecadadas dos tributos municipais;

I1 — decorrentes das transferéncias constitucionais, da Unido e do Estado, oriundas de tributos;

[11 — decorrentes de aplicag@n financeira oriundas dos incisos [ e II;

IV — demais receitas arrecadadas pelo Municipio que ndo tenham vinculagdo ou aplicagdo
especifica.

Paragrafo unico — Para efeito das transferéncias ao Poder Legislativo, excluem-se as receitas com

vinculagdo especifica de corvénios, operagdes de crédito, rovalties ou assemelhados, e as oriundas
da Lei 9.424/96.

ART. 41° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara até o dia 31/12/2000.
ART. 42° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itabela,
10 de maio de 1999.
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